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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’Organo di Revisione del Comune di Marsala, nominato con delibera consiliare n. 182 del
12/11/2018 nelle persone di Ferdinando Marchese Presidente Filippo Gangi e Antonino 
Maraventano Componenti,

Premesso

− che l’Istituzione Comunale “Marsala Schola” deve redigere il bilancio di previsione 
rispettando il titolo II del D.Lgs 267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili 
generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al 
D. Lgs.118/2011;

− che ha ricevuto in data 26/03/2020 con nota prot. 1624 lo schema del bilancio di previsione 
per il triennio 2020-2022 e i seguenti documenti messi a disposizione, ossia i documenti e 
prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilità;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo Statuto dell’Istituzione, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di 
Revisione;

visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità del Comune;

visto il parere espresso dal Direttore dell’Istituzione Comunale in ordine alla regolarità tecnica e 
contabile ai sensi dell’art. 14 dello Statuto e dell’art.49, comma 1 del D.Lgs n. 267/2000;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità 
e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 
239, comma 1, lettera b) del D.Lgs n. 267/2000.

DOMANDE PRELIMINARI

L’Istituzione entro il 30 novembre 2019 ha aggiornato gli stanziamenti 2019 del bilancio di 
previsione 2019-2021.

Essendo in esercizio provvisorio, l’Istituzione ha trasmesso al Tesoriere l’elenco dei residui 
presunti alla data del 1° gennaio 2020 e gli stanziamenti di competenza 2020 del bilancio di 
previsione pluriennale 2019-2021 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2019, 
indicanti – per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni già assunti e l’importo del fondo 
pluriennale vincolato.

L’Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità 
ed attendibilità - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel 
rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.Lgs n. 118/2011.

L'Istituzione ha gestito in esercizio provvisorio, rispettando le prescrizioni e le limitazioni previste 
dall’art. 163 del TUEL.

L’Istituzione potrà rispettare, essendo ancora pendenti, i termini di legge per l’adozione del 
bilancio di previsione 2020-2022.

L’Istituzione non ha rispettato i termini di legge per l’adozione del DUP 2020-2022.
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L’Istituzione ha rispettato il divieto di assunzione di cui al comma 1-quinquies e 1-octies, art.9 D.l. 
113/2016, convertito con modificazioni dalla L.160/2016 nel testo modificato dall’art.1 c.904 della 
l.145/2018.

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del D.lgs n.  
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al 
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di 
Programmazione (DUP).

L’Istituzione ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art. 18-
bis, d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, 
con riferimento al bilancio di previsione.

L’Istituzione ha deliberato modifiche alle tariffe relative ai servizi a domanda individuale, per il 
triennio 2020-2022.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019  

Il C.D.A.  ha approvato con delibera n. 13 del 28/05/2019 il rendiconto per l’esercizio 2018.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’Organo di Revisione formulata con parere  
n. 31 in data 30/05/2019 emerge che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo;

La gestione dell’anno 2018 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2018 pari ad 
euro 90.796,46 di cui euro 31.677,61 quale quota accantonata, euro 55.430,00 quota vincolata ed 
euro 3.688,85 quale avanzo libero.

La situazione di cassa dell´Istituzione al 31 dicembre degli ultimi due anni presenta i seguenti 
risultati: 

Situazione di cassa dell'Istituzione

2018 2019

Disponibilità: 185.094,29 545.985,53
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BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

L’Organo di revisione ha verificato che il sistema contabile adottato dall’ente, nell’ambito del quale 
è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della contabilità armonizzata.  

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2020, 2021 e 2022 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2019 sono così formulate: 

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Fondo pluriennale vincolato per spese 

correnti
(1)

previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per spese in 

conto capitale  
(1)

previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 82107,87 0,00

- di cui avanzo utilizzato anticipatamente
(2)

previsioni di competenza 0,00 0,00

- di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di 

liquidità previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di 

riferimento previsioni di cassa 185094,29 545985,53

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 0,00 0,00

Trasferimenti correnti
925561,93 previsione di competenza 5997695,97 5789000,00 6124000,00 6124000,00

previsione di cassa 7274201,14 6714561,93

Entrate extratributarie
26836,80 previsione di competenza 920500,00 946000,00 1001000,00 1001000,00

previsione di cassa 968922,73 972836,80

Entrate in conto capitale
0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 0,00 0,00

Entrate da riduzione di attività finanziarie
0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 0,00 0,00

Accensione prestiti
0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 0,00 0,00

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 0,00 0,00

Entrate per conto terzi e partite di giro
1069,00 previsione di competenza 1045000,00 1045000,00 1045000,00 1045000,00

previsione di cassa 1045000,00 1046069,00

953467,73 previsione di competenza 7963195,97 7780000,00 8170000,00 8170000,00

previsione di cassa 9288123,87 8733467,73

TOTALE 

GENERAL

E DELLE 

ENTRATE 953467,73 previsione di competenza 8045303,84 7780000,00 8170000,00 8170000,00

previsione di cassa 9473218,16 9279453,26

BILANCIO DI PREVISIONE

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO

TIPOLOGIA
DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL 

TERMINE 

DELL'ESERCIZIO 

PRECEDENTE QUELLO 

CUI SI RIFERISCE IL 

PREVISIONI DEFINITIVE 

2019 PREVISIONI 

ANNO 2020

PREVISIONI 

DELL'ANNO 2021

PREVISIONI DELL'ANNO 

2022

10000       TITOLO 1

20000         TITOLO 2

30000          TITOLO 3

40000        TITOLO 4

50000        TITOLO 5

60000        TITOLO 6

70000       TITOLO 7

90000     TITOLO 9

TOTALE TITOLI

(1) Se i l  bilancio di previsione è predisposto prima del 31 dicembre del l'esercizio precedente, indicare la stima  degli impegni al 31 dicembre del l'anno in corso di gestione imputati agli esercizi successivi 

finanziati dal fondo pluriennale vincolato (sia assunti nell 'esercizio in corso che negli esercizi  precedenti) o, se tale stima non ri sul ti possibile,  l 'importo delle previsioni definitive di spesa del  fondo (2) Indicare l'importo dell'utilizzo della parte vincolata del  risultato di amministrazione determinato nell'Allegato a)  Risultato presunto di amministrazione (All a) Ris amm Pres ). A seguito dell 'approvazione del 

rendiconto è possibile util izzare la quota l ibera del risultato di amministrazione.  In attuazione di quanto previsto dall'art. 187, comma 3, del TUEL e dell'art. 42, comma 8, del DLgs 118/2011, 8. le quote del 

risul tato di amministrazione presunto dell’esercizio precedente costituite da accantonamenti risultanti dall’ul timo consuntivo approvato o derivanti da fondi vincolati possono essere applicate al primo 

esercizio del  bilancio di previsione per il finanziamento delle finali tà cui sono destinate.
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DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00

DISAVANZO DERIVANTE DA DEBITO AUTORIZZATO E NON CONTRATTO 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 1 SPESE CORRENTI 788161,96 previsione di competenza 6988303,84 6725000 7115000 7115000

di cui già impegnato* 2650691,65 1793211,89 0

di cui fondo pluriennale vincolato 0 0 0 0

previsione di cassa 8084340,72 7483697,96

TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 0,00 previsione di competenza 12000 10000 10000 10000

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

previsione di cassa 12000 10000

TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 previsione di competenza 0,00 0 0,00 0,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

previsione di cassa 0,00 0,00

TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 previsione di competenza 0,00 0 0,00 0,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

previsione di cassa 0,00 0,00

TITOLO 5

CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 

TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsione di competenza 0,00 0 0,00 0,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

previsione di cassa 0,00 0,00

TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 332891,07 previsione di competenza 1045000 1045000 1045000 1045000

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

previsione di cassa 1343767,03 1377891,07

TOTALE TITOLI 1121053,03 previsione di competenza 8045303,84 7780000,00 8170000,00 8170000,00

di cui già impegnato* 2650691,65 1793211,89 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 9440107,75 8871589,03

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 1121053,03 previsione di competenza 8045303,84 7780000,00 8170000,00 8170000,00

di cui già impegnato* 2650691,65 1793211,89 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 9440107,75 8871589,03

BILANCIO DI PREVISIONE 

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL TERMINE 

DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE 

QUELLO CUI SI RIFERISCE IL 

BILANCIO

PREVISIONI DEFINITIVE 2019
PREVISIONI 

ANNO 2020

PREVISIONI 

DELL'ANNO 2021

PREVISIONI 

DELL'ANNO 2022

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 
considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti.
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Previsioni di cassa 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di 

riferimento 545.985,53

1

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 0,00

2 Trasferimenti correnti 6.714.561,93

3 Entrate extratributarie 972.836,80

4 Entrate in conto capitale 0,00

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00

6 Accensione prestiti 0,00

7
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

0,00

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 1.046.069,00

8.733.467,73 

9.279.453,26 

1 Spese correnti 7.483.697,96

2 Spese in conto capitale 10.000,00

3 Spese per incremento attività finanziarie 0,00

4 Rmborso di prestiti 0,00

5

Chiusura anticipazioni di istiutto 

tesoriere/cassiere 0,00

7 Spese per conto terzi e partite di giro 1.377.891,07

TOTALE TITOLI 8.871.589,03 

SALDO DI CASSA 407.864,23 

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA

ANNO 2020

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA 

ANNO 2020

TOTALE GENERALE ENTRATE 
TOTALE TITOLI

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 
competenza e in conto residui.

L’Organo di Revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del 
comma 6 dell’art.162 del TUEL.



Parere n. 20 27/04/2020 Bilancio Previsione 2020-2022 “Marsala Schola” Pagina 8 di 18

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 0,00 0,00 545.985,53

1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa -   0,00 0,00 0,00

2 Trasferimenti correnti 925.561,93 5.789.000,00 6.714.561,93 6.714.561,93

3 Entrate extratributarie 26.836,80 946.000,00 972.836,80 972.836,80

4 Entrate in conto capitale -   0,00 0,00 0,00

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie -   0,00 0,00 0,00

6 Accensione prestiti -   0,00 0,00 0,00

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -   0,00 0,00 0,00

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 1.069,00 1.045.000,00 1.046.069,00 1.046.069,00

953.467,73 7.780.000,00 8.733.467,73 8.733.467,73

953.467,73 7.780.000,00 8.733.467,73 9.279.453,26

1 Spese Correnti 788161,96 6.725.000,00 7.513.161,96 7.483.697,96

2 Spese In Conto Capitale 10.000,00 10.000,00 10.000,00

3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie -   0,00 0,00

4 Rimborso Di Prestiti -   0,00 0,00

5
Chiusura Anticipazioni Da Istituto 

Tesoriere/Cassiere -   0,00 0,00

7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 332891,07 1.045.000,00 1.377.891,07 1.377.891,07

1.121.053,03 7.780.000,00 8.901.053,03 8.871.589,03

407.864,23

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

SALDO DI CASSA AL 31/12/2020

TOTALE TITOLI

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE
PREV. 

CASSA

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE
PREV. 

CASSA
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Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 

COMPETENZA 

ANNO 2020

COMPETENZA ANNO 

2021

COMPETENZA 

ANNO 2022

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 545985,53

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 6735000,00 7125000,00 7125000,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 

dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 6725000,00 7115000,00 7115000,00
di cui:

- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilità 29464,00 29464,00 29464,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui  Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e 

rifinanziamenti) 0,00 0,00 0,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 10000,00 10000,00 10000,00

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti (2)
(+) 0,00 - -

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o  dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

O=G+H+I-L+M 10000,00 10000,00 10000,00

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, 

COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue:

COMPETENZA ANNO 

2020

COMPETENZA ANNO 

2021

COMPETENZA 

ANNO 2022

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento
(2)

(+) 0,00 - -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni 

di legge o  dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 10000,00 10000,00 10000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E -10000,00 -10000,00 -10000,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y -10000,00 -10000,00 -10000,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

EQUILIBRIO FINALE
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SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente è la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

101 Redditi da lavoro dipendente 1.722.350,00 1.722.350,00 1.722.350,00

102 Imposte e tasse a carico dell'ente 122.000,00 122.000,00 122.000,00

103 Acquisto di beni e servizi 3.741.186,00 4.131.186,00 4.131.186,00

104 Trasferimenti correnti 942.000,00 942.000,00 942.000,00

105 Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00

106 Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00

107 Interessi passivi 0,00 0,00 0,00

108 Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 1.000,00 1.000,00 1.000,00

110 Altre spese correnti 196.464,00 196.464,00 196.464,00

Totale 6.725.000,00 7.115.000,00 7.115.000,00

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA

P

r

e

Previsioni 

2020

Previsioni 

2021

Previsioni 

2022

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 
2020/2022, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta 
coerente:

- con l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della 
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 1.926.869,55.

La previsione per gli anni 2020, 2021 e 2022 è inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione è stata redatta così come disposto dal comma 
5 dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 
449/1997 e dall’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 è stata approvata con specifico atto secondo le "Linee 
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate 
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione 
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173. Sulla stessa, l’Organo di Revisione ha espresso il 
relativo parere n. 16 del 17.03.2020.
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La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a 
tale fondo; 

b) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 
l'interpretazione del bilancio.

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di 
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto tenuto conto del contenuto 
minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D. Lgs. 
118/2011).

Sul DUP, l’Organo di Revisione ha espresso parere n. 17 del 17/03/2020.

Lo schema di bilancio, approvato con proposta di delibera del Cda n. 9 del 26.03.2020, oggetto del 
presente parere, rispecchia l’appena citato DUP.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L’Organo di Revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siano coerenti con gli strumenti 
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di 
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del 
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di 
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del 
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al 
D.Lgs. 118/2011).

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Le previsioni del DUP, contenenti gli obblighi programmatori dell’Istituzione, sono coerenti con le 
previsioni di bilancio:

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 
40.000,00 e relativo aggiornamento è stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6 
e 7 di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.
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Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 
449/1997 e dall’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 è stata approvata con specifico atto secondo le "Linee 
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate 
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione 
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

L’atto, oltre ad assicurare le esigenze di funzionalità e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior 
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della 
dinamica retributiva ed occupazionale.

I fabbisogni di personale nel triennio 2020-2022, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e 
per la spesa di personale.

La previsione triennale è coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di 
programmazione dei fabbisogni.

L’OdR rammenta che le assunzioni sono possibili solo se riferite a dimostrate e calcolate esigenze 
funzionali, che comportino sempre l’impiego razionale ed efficiente dei profili di categoria 
superiore.

N.B.
Quando entrerà in vigore il Decreto attuativo dell’art. 1 comma 853 della legge 160/2019, l’Organo 
di Revisione sarà tenuto ad asseverare il rispetto dell’equilibrio pluriennale di bilancio e la 
programmazione del fabbisogno dovrà essere rivista. Si fa presente che le procedure di 
assunzione avviate prima della pubblicazione in G.U. del decreto attuativo sono salve.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica 

Tale verifica non compete all’Istituzione Comunale Marsala Schola ma all’Ente Comune di 
Marsala.

VERIFICA ATTENDIBILITÀ E CONGRUITÀ DELLE PREVISIONI TRIENNIO 2020-2022

A) ENTRATE 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2020-2022, alla luce della manovra disposta dall’Istituzione, sono state analizzate in particolare le 
voci di bilancio appresso riportate.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’Istituzione e dei servizi a domanda 
individuale è il seguente:
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Servizio

Entrate/

proventi

Prev. 2020

Spese/costi

Prev. 2020

%

copertura 2020

Proventi Asilo nido 160.000,00 1.096.000,00 14,60%

Proventi da Concessioni Locali 30.000,00 489.730,00 6,13%

Proventi Scuola Paritaria dell'Infanzia 5.000,00 500.000,00 1,00%

Proventi Refezione Scolastica 400.000,00 897.000,00 44,59%

Proventi Scuolabus 50.000,00 644.000,00 7,76%

Proventi da Punti di Ristoro 500,00 10.000,00 5,00%

Totale 645.500,00 3.636.730,00 17,75%

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE), in corrispondenza delle previsioni di Entrate, per tutti i 
servizi a domanda individuale nel triennio 2020-2022, è così quantificato:

Servizi a domanda individuale 645.500,00 34.663,35 685.500,00 29.463,85 685.500,00 29.463,85

TOTALE 645.500,00 34.663,35 685.500,00 29.463,85 685.500,00 29.463,85

FCDE

2022
Servizio

Previsione

Entrata 2020

FCDE

2020

Previsione

Entrata 2021

FCDE

2021

Previsione

Entrata 2022

La quantificazione dello stesso non appare congrua in quanto inficiata da errori di calcolo e 
dall’utilizzo di aliquote non conformi a quelle previste nella Legge di Bilancio 2020 dello 
Stato.

Nella delibera N. 9 del 26/03/2020 di approvazione della “Proposta di bilancio di previsione 
finanziario 2020-2022 e dei relativi allegati”, non risulta determinata la percentuale di copertura dei 
servizi a domanda individuale.
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la 
spesa risultante dalla previsione definitiva 2019 è la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

101 Redditi da lavoro dipendente 0,00 1.722.350,00 1.722.350,00 1.722.350,00

102 Imposte e tasse a carico dell'ente 0,00 122.000,00 122.000,00 122.000,00

103 Acquisto di beni e servizi 0,00 3.741.186,00 4.131.186,00 4.131.186,00

104 Trasferimenti correnti 0,00 942.000,00 942.000,00 942.000,00

105 Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00

106 Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00

107 Interessi passivi 0,00 0,00 0,00 0,00

108 Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00

110 Altre spese correnti 0,00 196.464,00 196.464,00 196.464,00

Totale 0,00 6.725.000,00 7.115.000,00 7.115.000,00

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA
Previsioni Def. 

2019

Previsioni 

2020

Previsioni 

2021

Previsioni 

2022

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 
2020/2022, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta 
coerente:

- con l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della 
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013;

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a 
tempo determinato.

Spese per acquisto beni e servizi 

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi è coerente con:
a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 50/2016;
b) l’ammontare degli impegni e/o degli stanziamenti dell’esercizio precedente a quello di 
riferimento del bilancio;
c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall’ente.

N.B.
Si evidenzia che la L. 157/2019 di conversione del D.L. 124/2019 ha esplicitamente abrogato:
- i limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza pari al 20% della spesa sostenuta nell’anno 

2009 (art. 6, comma 7 del Dl 78/2010)
- i limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza pari al 

20% della spesa dell’anno 2009 (art. 6, comma 8 del Dl 78/2010)
- il divieto di effettuare sponsorizzazioni (art. 6, comma 9 del Dl 78/2010)
- i limiti delle spese per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta 

nell'anno 2009 (art. 6, comma 12 del Dl 78/2010)
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- i limiti delle spese per formazione per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta 
nell'anno 2009 (art. 6, comma 13 del Dl 78/2010)

- l’obbligo di riduzione del 50% rispetto a quella sostenuta nel 2007, la spesa per la stampa di 
relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamente o inviate ad altre amministrazioni (art. 27, 
comma 1 del D.L. 112/2008)

- i limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché per 
l’acquisto di buoni taxi per un ammontare superiore al 30 per cento della spesa sostenuta 
nell'anno 2011 (art. 5, comma 2 del Dl 95/2012)

- l’obbligo di adozione dei piani triennali per l’individuazione di misure finalizzate alla 
razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autovetture 
di servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni 
infrastrutturali; (art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007).

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato la non regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità 
ed il rispetto della percentuale minima di accantonamento.

Il FCDE è determinato applicando all’importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle 
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito 
specificato. 
I calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli 
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei 
rapporti annui).

Importo minimo
Il comma 882 dell’art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell’allegato 4.2, recante 
“Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria”, annesso al D.lgs. 118/2011, 
introducendo una maggiore gradualità per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni 
riguardanti l'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) iscritto nel bilancio di 
previsione, a partire dal 2018.
In particolare, l’accantonamento al Fondo è effettuato:
- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;
- nel 2019 per un importo pari almeno all’85 per cento;
- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;
- dal 2021 per l’intero importo.

N.B. La Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019), in tema di FCDE prevede al comma 79 che: “Nel 
corso degli anni 2020 e 2021 gli enti locali possono variare il bilancio di previsione 2020-2022 e 
2021-2023 per ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato per gli esercizi 2020 e 2021 
nella missione « Fondi e accantonamenti » ad un valore pari al 90 per cento dell'accantonamento 
quantificato nell'allegato al bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilità, se nell'esercizio 
precedente a quello di riferimento sono rispettati gli indicatori di cui all'articolo 1, comma 859, 
lettere a) e b), della legge 30 dicembre 2018, n. 145”

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e con il rendiconto 
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota 
accantonata.
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Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, 
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2020 - euro 22.000,00, superiore al minimo dello 0,3% delle spese correnti;

anno 2021 - euro 22.000,00, superiore al minimo dello 0,3% delle spese correnti;

anno 2022 - euro 22.000,00, superiore al minimo dello 0,3% delle spese correnti;

e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di 
contabilità.

N.B. La metà della quota minima del fondo di riserva deve essere riservata alla copertura di 
eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi 
all’amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del 
TUEL (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali).

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:  
- delle risultanze dell’ultimo rendiconto approvato (anno 2018) e dei dati assestati dell’anno 

2019;
- gli schemi di bilancio adottati sono quelli previsti dal D. Lgs. 118/2011, integrato e 

modificato dal D. Lgs. 126/2014, che prevedono la suddivisione delle Entrate in Titoli e 

Tipologie e quella delle spese in Titoli, Missioni e Programmi;

- le entrate sono state programmate nel rispetto dei principi di prudenza tenuto conto dei 

vincoli imposti dal Comune di Marsala; 

- le spese ricalcano le entità risultanti dal bilancio consuntivo dell’esercizio precedente e 

tengono conto dei vincoli imposti dal Comune di Marsala; le linee generali del lavoro 

dell’Istituzione relativamente ai servizi scolastici gestiti rimangono quelle previste nello 

Statuto e nel DUP Comunale;

- nel complesso, i dati del bilancio sono correttamente rappresentati e nella nota integrativa 

sono esposte le voci principali che esso contiene;

- nel bilancio di previsione 2020/2022 sono state seguite le regole previste dalle vigenti 

disposizioni di legge per la determinazione del F.C.D.E., ma con qualche errore di calcolo e 

di aliquote utilizzate, non allineate con la Legge di Bilancio 2020 dello Stato;

- la consistenza del fondo di riserva rientra nei limiti previsti dall’art. 166 commi 1 e 2 quater 

del D.Lgs. 267/2000;

- la consistenza del fondo di riserva di cassa, che non può essere inferiore allo 0,2% degli 

stanziamenti di cassa delle spese finali, rientra nel limite di cui al D.lgs 126/2014.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP;

- del parere espresso dal Direttore dell’Istituzione Comunale;

- delle variazioni rispetto all’anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa,

l’Organo di Revisione, avendo inoltre:

- verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo;

- rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio;

- rilevato che la coerenza esterna compete all’Ente Comune di Marsala;

esprime

parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2020-2022 e sui documenti allegati, a 
meno dei modesti errori di calcolo e di utilizzo delle aliquote per l’accantonamento relativo al 
FCDE, già segnalati.

In conclusione, però, l’OdR non manca ancora di evidenziare che “la gestione finanziaria 
2020 sarà sicuramente influenzata dall’emergenza Covid-19 e dai provvedimenti restrittivi 
adottati dal Governo per fronteggiarla, il cui impatto oggi non appare determinato né 
determinabile per effetto delle incertezze che caratterizzano lo scenario in corso”.

In particolare, si possono paventare ripercussioni sul bilancio, in ordine alle entrate relative 
ai servizi a domanda individuale.

Una volta in più, deve raccomandarsi il continuo monitoraggio delle entrate e delle spese,
per il mantenimento degli equilibri di bilancio.

L’ORGANO DI REVISIONE

F.to Rag. Ferdinando Marchese

F.to Dott. Antonino Maraventano

F.to Dott. Filippo Gangi


